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Inleiding

De volgende Vlaamse regering zal af te rekenen hebben met een aantal fundamentele uitdagingen die een krachtig beleid vereisen. Deze uitdagingen situeren zich zowel op het vlak van financiering, wonen en tewerkstelling als op het vlak van mobiliteit. De evoluties die op ons af komen, zijn van die aard dat een proactief beleid meer dan noodzakelijk is.  
De financiële crisis zal nog zeker voor een groot gedeelte van de legislatuur van de volgende Vlaamse regering een rol spelen, met alle gevolgen van dien voor de investeringsbeslissingen. Ook moet de Vlaamse regering rekening houden met blijvende turbulenties op de internationale grondstoffenmarkten en een toenemende schaarste aan olie en gas.
Tegelijk zullen nieuwe Europese wetgevingen, zoals de dienstenrichtlijn, de transparantierichtlijn, de nieuwe milieuwetgeving, enz., en het Europese klimaatplan het Vlaamse beleid steeds meer gaan bepalen. Nog meer dan voorheen moet de Vlaamse regering hierop snel en proactief reageren.  
Daarnaast zijn er een aantal interne evoluties binnen Vlaanderen die maken dat de nieuwe regering doortastend zal moeten optreden. Cruciale punten voor de nieuwe Vlaamse regering zijn het betaalbaar wonen, het creëren van ruimte voor werken én wonen en het mobiliteitsvraagstuk. 
Dit alles zal de nieuwe Vlaamse regering ertoe verplichten om zo zuinig mogelijk om te gaan met de schaarse overheidsmiddelen en te zorgen voor een beleid dat nog meer dan in het verleden doelgericht moet zijn (effectief) en een zo groot mogelijk resultaat moet bereiken (efficiënt inzake de ingezette overheidsmiddelen). 
De VCB pleit dan ook voor een grondige trendbreuk bij de huidige manier van besluitvorming.
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Trendbreuk in de algemene beleidsvoering
1) Nood aan voorafgaande impactanalyses

Het beleid moet doelgerichter worden en de overheidsefficiëntie groter. Met dezelfde middelen moet de overheid meer resultaat kunnen behalen. De nieuwe Vlaamse regering zal hiertoe trouwens worden gedwongen door de verslechterende economische situatie waardoor ook haar inkomsten zullen verminderen.

Wetgevingen die een belangrijke weerslag hebben, moeten voorafgaandelijk aan een effectiviteits- en efficiëntieanalyse worden onderworpen. Het is onaanvaardbaar dat zware wijzigingen aan de wetgeving worden aangebracht zonder dat eerst wordt geanalyseerd in welke mate het doel dat de overheid voor ogen heeft, door de nieuwe decreten effectief wordt bereikt en de decreten ook in staat zijn om dit doel te bereiken met een minimum aan overheidsmiddelen.

De opgedane ervaring met het grond- en pandendecreet leert ons dat nieuwe decreten vaak meer gestoeld zijn op een politiek compromis dan op enige bekommernis om efficiëntie. De nieuwe regering moet ook afstand doen van micropolitiek en de klemtoon leggen op globale beleidsbeslissingen die een structurele oplossing bieden. Zij dient vooral voor de grote uitdagingen een oplossing aan te reiken en mag zich niet vergalopperen in detailbeslissingen. 
De VCB vraagt dat het volgende Vlaamse regeerakkoord expliciet de verplichting bevat om bij elke belangrijke beleidswijziging te voorzien in een duidelijke impactanalyse volgens objectieve criteria en met name op basis van de criteria van de Europese dienstenrichtlijn: noodzakelijkheid, effectiviteit en proportionaliteit.
2) Marktconforme instrumenten ontwikkelen
De overheid zal het grootste resultaat bereiken wanneer de wetgeving en de normen die worden ontwikkeld, gedragen kunnen worden door een marktmechanisme. Een positief voorbeeld hierbij is de realistische E100-norm die de overheid heeft opgelegd en waarop de markt duidelijk heeft ingespeeld. In 2007 lag het gemiddelde energiepeil van de nieuwe woningen op E85. Op dezelfde wijze moet de overheid het streven naar duurzaam bouwen stimuleren door optimaal in te spelen op reeds aanwezige markttendensen en ze vervolgens te versterken. 

De VCB vraagt expliciet in het nieuwe Vlaamse regeerakkoord op te nemen dat bij de ontwikkeling van nieuwe wetgeving vooral zal worden uitgegaan van het creëren van een kader waarbinnen ook de private markt optimaal kan opereren. Bij nieuwe wetgeving en normen moet de overheid er telkens op toezien dat de markt de gelegenheid krijgt hierop ten volle in te spelen, zonder dat de overheid alles in detail gaat regelen.

3) Rechtszekerheid bevorderen met respect voor private eigendom
De nieuwe Vlaamse regering moet het creëren van rechtszekerheid voor de burgers tot haar beleidsprioriteit maken. Deze rechtszekerheid moet tot uiting komen in het vrijwaren van de eigendomsrechten. Die werden in de voorbije jaren stelselmatig aangetast ingevolge een toevloed van gebruiksbeperkingen op dezelfde vierkante meters grond. Op dit ogenblik kunnen de meest uiteenlopende beleidsdomeinen – buiten ruimtelijke ordening bijvoorbeeld ook natuur, erfgoedbescherming, waterbeheer enz. – op eenzelfde stuk grond hun eisen stellen, met belangrijke gebruiksbeperkingen en soms zelfs een bouwverbod tot gevolg. Bovendien verhogen deze beperkingen nog de schaarste aan gronden voor wonen en werken.

Rechtszekerheid moet ook worden gegarandeerd op het vlak van vergunningen. Nu hangt de toekenning van een vergunning steeds meer af van lokale of zelfs individuele willekeur.

De VCB vraag expliciet in het nieuwe Vlaamse regeerakkoord op te nemen dat er geen aantasting van  het eigendomsrecht zal plaatsvinden. Telkens de overheid genoodzaakt is gebruiksbeperkingen op te leggen, moeten eigenaars volledig voor het geleden waardeverlies worden vergoed. 

4) Positieve toekomstbeelden aanbieden
Voor de uitdagingen die op ons afkomen (zoals een nog fors groeiende bevolking, toenemende problemen met mobiliteit, enz.), moet de overheid bij de oplossingen die zij hiervoor schetst, een positief toekomstbeeld scheppen. Dat is essentieel om de bevolking ertoe aan te zetten aan de voorgestelde oplossingen mee te werken. Op dat ogenblik zal het marktmechanisme ook gemakkelijker kunnen werken, zoals is gebleken bij de invoering van het energiepeil E100.
Op het vlak van duurzaam bouwen mag er zeker geen toekomstbeeld worden geschetst waarin zelfs maar gesuggereerd wordt dat iedereen slechts recht zal hebben op eenzelfde beperkt aantal vierkante meter woonruimte of dat duurzaamheid noodzakelijkerwijs zal moeten leiden tot meer uniformiteit. Het beleid moet op dit vlak integendeel een toekomstbeeld schetsen waarbij de burgers tegelijk met meer duurzaam wonen ook hun wooncomfort kunnen verhogen en hun particuliere woondroom kunnen  blijven realiseren.
De VCB vraagt dat het volgende Vlaamse regeerakkoord uitdrukkelijk uitgaat van een positief toekomstbeeld. De nieuwe regering moet een beleid voeren waarbij elke burger erop vooruit kan gaan: voor het overgrote deel van de burgers moet zij daartoe een stimulerend kader creëren; de economisch zwakkeren moet zij directer en doelgerichter ondersteunen dan tot nu toe het geval was.
5) Sociale correcties aanvullend op de markt

Sociale correcties zijn noodzakelijk en vormen een kerntaak van de overheid maar mogen enkel ingezet worden waar de markt faalt. We hebben echter moeten vaststellen dat de overheid nog te vaak een veel te ruime impact op het economisch en sociaal leven wenst uit te oefenen, waardoor het beleid onnodig duur wordt. In elk geval moet de overheid met haar initiatieven vermijden dat zij de private markt gaat verdringen. Zij moet integendeel maatregelen nemen die de markt aanvullen. 
De VCB denkt daarbij vooral aan de sectoren van de huisvesting en de ouderenvoorzieningen. Voor de aanvullende ondersteuning van private initiatiefnemers bij de oprichting van ouderenvoorzieningen werd reeds een art. 7 ter aan het decreet op het VIPA (Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden) toegevoegd maar aan dit artikel werd nog geen uitvoering gegeven.

De  VCB vraagt expliciet in het nieuwe Vlaamse regeerakkoord in te schrijven:

· dat de overheid bij het uitwerken van eender welk ondersteuningsbeleid ten gunste van economisch zwakkere groepen haar prioriteiten steeds legt bij de allerzwakste groepen en deze rechtstreeks ondersteunt;

· dat zij in het kader van het sociale huisvestingsbeleid de tweede pijler van de huursubsidies in die zin zal uitbouwen;
· dat zij ook in de sector van de ouderenzorg de uitbouw van een tweede pijler zal aanmoedigen door het bestaande gesubsidieerde aanbod aan ouderenvoorzieningen aan te vullen met een extra aanbod vanuit de markt, met name door aan private initiatiefnemers een waarborg voor aangegane investeringsleningen aan te bieden.
Structurele oplossing voor woonproblemen
1) Tweesporenbeleid ten gunste van het grootste deel van de bevolking
Op dit ogenblik heeft nog steeds een deel van de Vlaamse bevolking geen toegang tot een betaalbare en degelijke woning. Ongeveer 180.000 Vlamingen zijn financieel niet in staat een degelijke koop- of huurwoning te betalen. In de nabije toekomst dreigt de betaalbaarheid van de woning voor een nog groter deel van de Vlamingen in het gedrang te komen. Het Planbureau voorspelt nu tegen 2020 een bevolkingsgroei van circa 500.000 personen in Vlaanderen en van 170.000 inwoners in Brussel. Deze forse bevolkingstoename zal het woningprobleem nog vergroten. De volgende Vlaamse regering moet een structurele oplossing voor dit groeiend probleem bieden.

Het is van cruciaal belang dat er een trendbreuk komt inzake de ontwikkeling van nieuwe woonmogelijkheden. De volgende Vlaamse regering moet de mogelijkheden om bijkomende woningen te realiseren fors verhogen. Zij moet een einde stellen aan initiatieven die alleen maar de schaarste in de hand werken. Zo moet er een einde komen aan het verbod op het aansnijden van de meeste woonuitbreidingsgebieden. De woonuitbreidingsgebieden maken integraal deel uit van de 227.500 ha die het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) voor wonen heeft gereserveerd. Tegelijk moet de  nieuwe regering de realisatie van bijkomende wooneenheden in de stadskernen en in de randgemeenten van de stedelijke gebieden versnellen. Deze ontwikkeling verloopt nu veel te traag en houdt zeker geen gelijke tred met de bevolkingsgroei.  
De Vlaamse overheid moet een langetermijnstrategie ontwikkelen zodat duidelijk wordt waar nieuwe woongelegenheden zullen kunnen worden ingeplant en tegen welk ritme. Conform het basisprincipe van het RSV zullen stedelijke ontwikkelingen daarbij een essentiële rol moeten vervullen. Dit impliceert een fundamenteel herdenken van de wijze waarop onze steden en vooral onze 13 centrumsteden zich in de toekomst kunnen en zullen moeten ontwikkelen om de bijkomende bevolking op te vangen. 

De overheid kan daarbij een voorbeeld nemen aan de buurlanden. In Frankrijk bijvoorbeeld wordt momenteel nagedacht over de uitbreiding van het stedelijk gebied van Parijs. De huidige structuur van Parijs wordt nog altijd sterk beïnvloed door de urbanistische initiatieven die in de 19e eeuw werden genomen. Het is nu de bedoeling Parijs en de omliggende regio gezamenlijk als één metropool op te vatten. Voor Londen wordt een gelijkaardige strategie ontwikkeld. Ook voor Vlaanderen moet een dergelijke groeistrategie worden uitgetekend. Dit zal – gezien de kleinere schaal van onze steden – moeten gebeuren vanuit een polycentrische visie waarbij wordt bekeken op welke manier de verschillende Vlaamse stadscentra elkaar optimaal aanvullen en zo samen een metropool met internationale uitstraling kunnen vormen. Zonder een stedelijke groeistrategie zal het betaalbaar wonen voor een steeds groter aantal Vlamingen in het gedrang komen. 

De VCB vraagt voor het groeiend tekort aan ruimte voor wonen een dringende en structurele oplossing, niet alleen horizontaal (in de breedte) maar ook vertikaal (in de hoogte). De recentste bevolkingsprognoses van het Planbureau wijzen uit dat de bevolking in Vlaanderen en Brussel veel sneller zal toenemen dan uit vroegere prognoses blijkt. Daardoor is er nood aan veel meer ruimte voor wonen dan oorspronkelijk door het RSV werd ingeschat. 

Om aan dit tekort tegemoet te komen zal de nieuwe regering noodgedwongen een tweesporenbeleid moeten voeren:

a) Een eerste spoor bestaat uit de creatie van bijkomende ruimte in de stedelijke gebieden. De stedelijke gebieden die reeds werden afgebakend – zoals onder meer Aalst, Antwerpen, Kortrijk, Mechelen, Roeselare, Sint-Niklaas en Turnhout – moeten in hun afbakening worden herzien en verruimd. De stedelijke gebieden die nog niet werden afgebakend – nog enkele op regionaal niveau maar nog een zeer groot aantal op provinciaal niveau – moeten van meet af aan ruimer worden geconcipieerd. Daarbij kan de afbakening van het stedelijk gebied Gent een voorbeeldfunctie vervullen aangezien voor dit stedelijk gebied in een substantieel aantal bijkomende woningen werd voorzien, met name 20.000. De andere stedelijke gebieden hebben in vergelijking veel te weinig bijkomende ruimte voor wonen gekregen. Zo werd bij de afbakening van het stedelijk gebied Antwerpen slechts ruimte voor 8.000 bijkomende woongelegenheden gereserveerd. Om conform het uitgangspunt van het RSV 60% van de circa 200.000 gezinnen die er de komende twaalf jaar zullen bijkomen, in de stedelijke gebieden te kunnen opvangen moet de overheid in al de stedelijke gebieden samen minstens in 120.000 bijkomende woongelegenheden voorzien. Nu reserveren de reeds afgebakende gebieden slechts ruimte voor 60.000 bijkomende woningen. 

b) Een tweede spoor betreft de extra vrijgave van terreinen voor wonen in het buitengebied. In het buitengebied wordt het wonen sterk afgeremd door de manier waarop de gemeenten hun woonbehoefte moeten definiëren. Daarbij moeten zij uitgaan van ‘gesloten’ woonbehoeftestudies die uitsluitend rekening houden met de ontwikkeling van de eigen bevolking en migraties van buiten de gemeente niet in rekening brengen. Maar wij verwachten dat de druk op het buitengebied de komende jaren nog zal aanhouden omdat de stadsvlucht nog steeds voortduurt. Vooral gezinnen met kinderen blijken nog steeds de stad te ontvluchten. Doordat het buitengebied nog altijd meer inwoners aantrekt dan afstoot en dus een netto migratiesaldo overhoudt, onderschatten gesloten woningbehoeftestudies voor de buitengebiedgemeenten in hun geheel de bijkomende behoefte aan woningen in het buitengebied. Toch wordt nog altijd op basis van zo’n studies besloten om woonuitbreidingsgebieden niet aan te snijden. De VCB is van mening dat deze werkwijze de komende jaren niet langer houdbaar is. 
De afbakening van extra ruimte voor wonen in de stedelijke gebieden zal trouwens pas met verschillende jaren vertraging een effect hebben op het werkelijke woonaanbod omdat de realisatie van bijkomende wooneenheden in de stedelijke gebieden – zeker als het om multifunctionele projecten gaat – meerdere jaren voorbereiding zal vergen. 

Om het aanbod aan woonmogelijkheden in de stedelijke gebieden verder uit te breiden en te versnellen is het aangewezen aanvullend de maximale bouwhoogte te verhogen. Tegelijk moet de overheid ervoor zorgen dat de bouw van bijkomende wooneenheden niet nodeloos wordt afgeremd door andere aanbodbeperkende beleidsmaatregelen, zoals het lineair verbieden van het omzetten van individuele woonhuizen in appartementsgebouwen, het kunstmatig beperken van het stedelijk gebied tot een aantal stedelijke kernen, de ongebreidelde bescherming van stads- en dorpsgezichten, enz. 
2) RSV op het vlak van wonen dringend en grondig aanpassen
De uitgangshypothesen van het eerste RSV dat als planhorizon de periode 1992-2007 had, blijken ondertussen sterk achterhaald te zijn, zeker op het vlak van wonen. Alhoewel de implementatie van het eerste RSV nog niet volledig is afgerond, moet er dringend een herziening komen. Het RSV moet grondig aan de nieuwe omgevingsfactoren worden aangepast. Het is intussen overduidelijk geworden dat het huidige RSV de nieuwbouwbehoefte sterk heeft onderschat, aangezien in de realiteit veel meer woningen (150.000 meer) werden gebouwd dan oorspronkelijk gepland. 
Bovendien blijkt de demografie in de toekomst positiever te evolueren dan oorspronkelijk gedacht waardoor de komende jaren een nog sterkere behoefte aan bijkomende ruimte voor wonen zal ontstaan. Dit probleem moet opgevangen worden via een volledig nieuw RSV dat zowel in het buitengebied als in het stedelijk gebied in bijkomende woonruimte moet voorzien. De ervaring uit het verleden leert dat vooral de ontwikkeling in de stedelijke gebieden traag verloopt. Een versnelling van de stedelijke ontwikkelingen dringt zich dan ook op. Zoniet zal het wonen bij gebrek aan ruimte nog duurder worden. 

De VCB vraagt om in het volgende Vlaamse regeerakkoord expliciet in te schrijven dat het RSV grondig zal worden herzien met de bedoeling de toekomstige bevolkingstoename in Vlaanderen tot minstens 2030 te kunnen opvangen. 
Tevens vragen wij in te schrijven dat het herziene RSV zal voorzien in extra woonruimte, zowel in de stedelijke gebieden als in de buitengebieden. 
De nieuwe regering zal ook werk moeten maken van een realistische timing voor de implementatie van het geactualiseerde RSV. Bij het eerste RSV hebben wij immers kunnen vaststellen dat het niet volstaat een aantal hectare voor wonen vast te leggen. Het aantal hectare dat in het RSV is vastgelegd, moet ook concreet op het terrein worden ingevuld. Daarom wordt in het regeerakkoord best ingeschreven dat steden en de gemeenten nauw bij de voorbereiding van het nieuwe RSV zullen worden betrokken, zodat de uitvoering ervan – met inbegrip van de vernieuwde afbakeningen van de stedelijke gebieden – voldoende snel zal kunnen verlopen.

3) Betaalbaar wonen voor minst bemiddelde gezinnen

Naarmate de overheid de woonmogelijkheden uitbreidt, zoals hierboven geschetst, zullen een groter aantal gezinnen zonder overheidssteun op de private markt een kwalitatief goede woning kunnen vinden. Het aantal gezinnen dat dan nog over onvoldoende koop- of huurkracht beschikt om op de private markt een kwalitatief goede woning te vinden, zal dan kleiner zijn. Het aantal woonbehoeftige gezinnen dat niet bij machte is om met eigen middelen een degelijke woning te betrekken, zal daardoor beperkt kunnen blijven tot ongeveer 180.000. Voor deze groep zal altijd overheidssteun nodig zijn. Maar al bij al blijft deze groep relatief beperkt. De overheid kan ze dan ook zeer gericht ondersteunen.
Op het vlak van sociaal wonen moet het beleid de klemtoon leggen op het segment van de bevolking waarvoor de woonproblemen het meest acuut zijn. De woonproblemen zijn het meest acuut op de private huurmarkt, niet omwille van de hoogte van de huur maar omwille van het dalend inkomen van de gemiddelde huurder. Het zwaartepunt van het beleid moet dus op dit marktsegment liggen. Het klassieke instrument van de sociale huurwoningen moet daartoe worden aangevuld met een volwaardige tweede pijler die is gestoeld op de toekenning van huursubsidies.

De overheid moet zich in haar beleid concentreren op het gericht ondersteunen van de steeds kleinere groep van de bevolking die het moeilijk heeft om kwalitatief en comfortabel te kunnen wonen. De overgrote meerderheid van de Vlamingen is er intussen in geslaagd zelf eigenaar te worden van een woning. Het percentage eigenaars is de laatste jaren steeds verder toegenomen, tot meer dan 75%. En er bestaat nog een belangrijk bijkomend potentieel aan eigenaars. Woningeigenaar worden biedt voor de toekomst een belangrijk uitzicht op blijvende bescherming. De Vlaamse regering moet de komende jaren vermijden aan potentiële kandidaat-bouwers en -kopers van een woning nieuwe lasten op te leggen.
Er bestaan marktconforme ondersteuningsmechanismen voor kandidaat-eigenaars, zoals een uitbreiding van de verzekering gewaarborgd wonen tot alle inkomenstrekkers, op voorwaarde dat ze energiezuinig bouwen.

Tegelijk moet de Vlaamse regering specifiek voor de zwakste inkomens werk maken van een meer uitgebreid systeem van huursubsidies, gekoppeld aan een minimale kwaliteit van de verhuurde woningen en een grote selectiviteit met betrekking tot de beoogde doelgroep. Op dit ogenblik geldt voor de huursubsidies nog een andere selectiviteit: zij blijven vooralsnog beperkt tot gezinnen die naar een kwaliteitsconforme woning (willen) verhuizen. Deze beperking moet worden opgeheven.
De VCB vraagt om in het nieuwe Vlaamse regeerakkoord expliciet in te schrijven dat tegen 2020 alle Vlamingen over een kwalitatief goede en betaalbare woning moeten kunnen beschikken. Om deze doelstelling te bereiken moet de nieuwe regering het huidig sociaal huisvestingsbeleid optimaliseren. De sociale huurwoningen moeten in vergelijking met nu een groter deel van de sociaal zwakkeren kunnen opvangen. Daarnaast moet de nieuwe regering voor de huisvesting van de minst gegoede gezinnen een volwaardige tweede pijler ontwikkelen, gebaseerd op een doelgroepgericht systeem van huursubsidies.

4) Sociaal beleid met algemene middelen financieren

De overheid moet systemen van kruissubsidiëring vermijden waarbij zij bijvoorbeeld aan kandidaat-eigenaars extra lasten oplegt om met deze inkomsten sociale woningbouw te helpen financieren. De overheid moet haar sociale doelstellingen steeds met algemene overheidsmiddelen bekostigen en niet door middel van specifieke sectorgerichte lasten. In de praktijk blijkt de overheid steeds vaker bijzondere lasten op te leggen aan specifieke aanbieders van diensten of producten, die dan ten goede moeten komen aan één bepaalde doelgroep. Meestal wordt de effectiviteit, noch de efficiëntie van deze maatregelen nagegaan. 

Er zijn talrijke voorbeelden van dergelijke maatregelen. Zo legt de overheid speciale platforms op aan alle bussen die in concessie rijden voor het Vlaamse gewest. Deze platforms hebben tot doel gehandicapten gemakkelijker toegang te verschaffen tot het openbaar vervoer. Maar wellicht is de inschakeling van individueel (taxi)vervoer hier efficiënter.

Het opleggen van sociale verplichtingen aan verkavelaars en woningbouwers en het opleggen aan nutsbedrijven van een minimale bevoorrading zodat ook de minst bemiddelde gezinnen altijd bediend worden, zijn twee andere voorbeelden. Maar alle diensten die de overheid uit sociale overwegingen aan een marktconforme werking onttrekt, brengen voor de gemiddelde Vlaming hogere kosten teweeg.

De overheid heeft tot taak de zwakste groepen in de maatschappij te ondersteunen. Maar daarvoor bestaat slechts een instrument zonder neveneffecten: een efficiënte en doelgerichte inzet van algemene overheidsmiddelen.

Belang van de bouw bij de uitvoering van het Europees klimaatplan
Binnen het Europees klimaatplan is ons land onderworpen aan twee doelstellingen die tegen 2020 moeten worden gehaald: enerzijds moet de CO2-uitstoot in de sectoren transport, verwarming van gebouwen, landbouw en afvalverwerking met 15% verminderen en anderzijds moet 13% van de energieopwekking met hernieuwbare energie gebeuren terwijl dit percentage tot voor kort niet veel meer dan 2% bedroeg. Beide doelstellingen zijn maar haalbaar dankzij de bijdrage van de bouw- en gebouwensector.
1) Grotere bijdrage van de bouw verwacht

In de loop van de laatste twintig jaar heeft de industrie een belangrijke bijdrage tot de reductie van de CO2-uitstoot geleverd. Ook de landbouwsector heeft haar CO2-uitstoot kunnen verminderen. Bij de verwarming van gebouwen daarentegen is de uitstoot van CO2 in diezelfde langetermijnperiode toegenomen. 

Nu blijkt dat ook op Europees niveau vooral veel van de transport- en de bouwsector wordt verwacht om tegen 2020 de CO2-uitstoot te reduceren. Deze Europese doelstelling wordt niet enkel ingegeven door louter milieuoverwegingen maar moet er tegelijk toe bijdragen dat het energieverbruik daalt en de Europese Unie eveneens daardoor op het vlak van energiebevoorrading onafhankelijker wordt.
2) Geleidelijk en efficiënt energiebesparing nastreven

De nieuwe regelgeving op de energieprestaties en het binnenklimaat (EPB) heeft reeds belangrijke gevolgen gehad op de wijze van bouwen in Vlaanderen, zowel in de residentiële als in de niet-residentiële sector. 
Een verdere verstrenging van het E-peil voor nieuwbouw is volgens de VCB economisch haalbaar maar moet wel steeds in overleg met de sector gebeuren. Zo staat de VCB achter een verstrenging van het E-peil voor woningen tot 80 tegen 2010 omdat zij merkt dat nieuwe woningen gemiddeld nu reeds een E85-peil bereiken. In de praktijk is gebleken dat eenmaal de bedrijven de stap naar een E100-peil hebben gezet, de stap naar een E80-peil niet zo groot is, zeker niet in de woningsector. Zij waarschuwt wel tegen een ondoordacht opleggen van een nog geenszins algemeen ingeburgerde bouwwijze zoals de passiefwoning.
De overheid moet absoluut situaties vermijden waarbij op papier hogere normen worden gehaald maar het effectieve energieverbruik niet meer daalt. Voor het vertrouwen van de opdrachtgevers, hun bereidheid om voor energiebesparende maatregelen meer te lenen en van banken om hiervoor meer te ontlenen  is het belangrijk dat de voorgespiegelde energiebesparing effectief wordt bereikt. 

Vandaar ook het belang dat nieuwe instrumenten – zoals het energieprestatiecertificaat – een zo betrouwbaar mogelijk beeld van het energiepeil geven. Zoniet zullen deze in se waardevolle maatregelen als een louter administratieve last worden beschouwd.
Gezien de omvang en de ouderdom van het bestaand woningpatrimonium is het belangrijk dat de overheid tegelijk met de aanmoediging van energiezuinige nieuwbouw energiebesparende investeringen in bestaande woningen blijft aanmoedigen. De uitdagingen op dit vlak zijn enorm. Volgens het energierenovatieprogramma 2020 dat de huidige regering heeft opgestart, moeten tot 2020 jaarlijks 55.000 daken worden geïsoleerd. Tegelijk moet op jaarbasis in ongeveer 70.500 woningen verbeterd dubbel glas worden geplaatst ter vervanging van enkel glas en moeten 57.000 verouderde verwarmingsketels worden vervangen.
3) Hernieuwbare energiebronnen stimuleren via de bouwsector
De realisatie van de doelstelling om maar liefst 13% van de energie met hernieuwbare energiebronnen op te wekken zal in belangrijke mate afhangen van beslissingen die binnen de bouwfilière zullen worden genomen. Denken we daarbij maar aan de aanleg van windmolenparken, het plaatsen van fotovoltaïsche cellen, de installatie van warmtepompen, enz. Al deze investeringen zijn aan bouwwerken gebonden. Gebouwen en infrastructuren worden meer en meer energieproducerende entiteiten.
Om de bouwsector haar energiebesparende en energieopwekkende rol ten volle te laten vervullen is het belangrijk dat de overheid de drempel voor de daartoe vereiste extra investeringen verlaagt. Dit vergt een duidelijke financiële ondersteuning. Voor de woningbouw is het belangrijk dat kandidaat-bouwers, ondanks de financiële crisis, toch nog extra middelen kunnen vrijmaken voor extra energiebesparende investeringen. Dit is in het licht van de toekomstige heropleving van de energieprijzen de best mogelijke bescherming tegen verder koopkrachtverlies. 

De invoering van een verzekering gewaarborgd wonen of eender welke andere vorm van garantie die de kandidaat-bouwer in staat stelt bijkomend te lenen voor energiebesparende investeringen, is hierbij essentieel. De Vlaamse regering moet dan ook de verzekering gewaarborgd wonen die in augustus 2008 werd opgeschort, opnieuw trachten te organiseren. Indien dit niet mogelijk is, moet zij een gelijkwaardig garantiesysteem ontwikkelen. Dergelijke garantieregelingen zullen het meest marktconform zijn als ze gekoppeld worden aan een haalbare energiemaatstaf die effectief tot belangrijke energiebesparingen leidt. Eerder heeft de VCB al een E70-peil als maatstaf vooropgesteld tot waar een verzekering gewaarborgd wonen zonder inkomensgrens zou kunnen gelden.
De VCB vraagt in het nieuw Vlaamse regeerakkoord uitdrukkelijk in te schrijven dat de aanmoediging van energiebesparende investeringen in de woningen- en gebouwensector een topprioriteit vormt om tot minder CO2-uitstoot te komen, in overeenstemming met de prioriteiten van het Europees klimaatbeleid.
Concreet vraagt de VCB:
· dat om het duurzaam wonen voor een zo ruim mogelijke groep van Vlamingen mogelijk te maken een vernieuwd systeem van gewaarborgd wonen zou worden ontwikkeld en ingevoerd, met als doel aan financiers en aan gezinnen die een hypothecaire lening aangaan, zoveel mogelijk garanties te bieden dat de bijkomende hypothecaire leningen voor extra energiebesparende maatregelen ook zullen kunnen worden terugbetaald en dat deze garantieregeling dan ook wordt gekoppeld aan energiezuinig bouwen en verbouwen;
· dat het energierenovatieprogramma 2020 wordt verder gezet vermits het de juiste prioriteiten bevat – met de klemtoon op isolatie, hoogrendementsglas en hoogrendementsketels – en omwille van zijn grote impact op het totale energieverbruik in Vlaanderen;
· dat de overheid naast individuele vormen van hernieuwbare energie (bij particuliere huizenbouw) ook grootschalige systemen van hernieuwbare energie (zoals op het vlak van wind- en zonne-energie) verder zou aanmoedigen.

Blijvend inzetten op vooropgestelde milieudoelstellingen
De bouwsector heeft reeds enorme inspanningen geleverd met betrekking tot de verwerking van bouw- en slooppuin en heeft ook op andere vlakken al een belangrijke bijdrage tot het leefmilieu geleverd. Zo heeft de sector belangrijke knowhow op het vlak van waterzuiveringstechnieken opgedaan en zo bijgedragen tot de realisatie van het bestaande waterzuiverings- en rioolinfrastructuur. Ook op het vlak van bodemsanering beheerst de sector de meest gesofistikeerde technieken.
1) Lokale besturen ondersteunen in waterzuiveringsinvesteringen
De Europese Kaderrichtlijn Water verplicht de lidstaten tegen eind 2015 in alle wateren een goede oppervlaktewatertoestand en een goede grondwatertoestand te bereiken. Op dit vlak werd reeds belangrijk voorafgaandelijk onderzoek verricht, in de vorm van zoneringsplannen die bepalen waar individuele en waar collectieve waterzuivering moet plaatshebben, en in de vorm van (deel)bekkenbeheersplannen. 
De nieuwe Vlaamse regering zal dan ook genoodzaakt zijn op basis van deze gegevens een concreet investeringsplan voor de komende zes jaar uit te werken om tijdig aan de Europese doelstelling te kunnen voldoen. De lokale besturen kunnen deze taak niet alleen aan. De Vlaamse regering zal aanvullend voldoende extra middelen moeten vrijmaken om het rioleringsnet te vervolledigen.
De VCB vraagt in het volgende Vlaamse regeerakkoord expliciet in te schrijven dat de Vlaamse regering prioriteit zal blijven geven aan het halen van de Europese doelstellingen met betrekking tot de kwaliteit van het oppervlakte- en grondwater en dat zij de lokale besturen bij de uitvoering ervan zal blijven ondersteunen.
2) Verwerking van afvalstoffen aan de bron
De bouwsector is er in geslaagd om op basis van het eerste uitvoeringsplan voor bouw- en slooppuin van 1995 en via een goede marktwerking het overgrote deel van het bouw- en slooppuin dat vrijkomt, te recycleren en te hergebruiken. Dank zij een coherente aanpak wordt nu reeds meer dan 90% van al het vrijkomende bouw- en slooppuin verwerkt en nuttig toegepast. Nochtans zijn er nog steeds risicoafvalstromen waarover de bouwsector geen volledige controle heeft. Meer bepaald bij sloopwerken komen nog altijd ongekende gevaarlijke afvalstromen vrij, waarover de aannemers geen of onvoldoende voorafgaande kennis krijgen.  
De volgende Vlaamse regering moet dan ook een beleid voeren waarbij de afvalstoffen – en zeker de gevaarlijke afvalstoffen – aan de bron kunnen worden gedetecteerd, d.w.z. voorafgaandelijk aan de sloopwerken. De opdrachtgever moet hierover voldoende informatie meegeven in het bestek. Slopers hebben deze informatie nodig omdat in de te slopen gebouwen vaak verborgen afvalstoffen voorkomen, deze afvalstoffen bij afbraak ook moeilijk herkenbaar zijn en vaak pas kunnen worden geïdentificeerd na een voorafgaande analyse. Het is dus belangrijk dat de aannemer-sloper via het bestek kan beschikken over de juiste informatie over de vermoedelijke hoeveelheid aan gevaarlijke afvalstoffen, de plaats waar ze voorkomen in het te slopen gebouw of kunstwerk, en de vorm waarin ze voorkomen, waardoor ze gemakkelijker kunnen worden herkend.
Het selectief sloopbestek en de bijbehorende afvalstoffeninventaris, zoals voorbereid door VCB en OVAM (Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij), vormen daarbij een onmisbaar instrument. De inventaris heeft intussen een juridische basis gekregen in het Vlarea (Vlaams Reglement voor Afvalvoorkoming en –beheer). De overheid moet dit instrument opleggen aan de opdrachtgevers van sloopwerken, met name voor grotere gebouwen. De sector vraagt reeds verschillende jaren naar een dergelijke oplossing. Enkel op die wijze kunnen bij het slopen grootschalige milieuverontreinigingen en gevaarlijke werkomstandigheden worden vermeden. 

De VCB vraagt in het Vlaamse regeerakkoord bij het afvalstoffenbeleid uitdrukkelijk in te schrijven dat zoveel mogelijk aan de bron (bij de veroorzaker) zal worden gesensibiliseerd om afval te voorkomen, en als dit niet mogelijk is, dat minstens slopers, ophalers, enz. degelijk worden geïnformeerd over de aard van de afvalstoffen die zullen vrijkomen. 
In verband met het bouw- en slooppuin betekent dit concreet dat de opdrachtgever de aannemer-sloper minstens moet informeren over de aard en hoeveelheid van de verschillende (gevaarlijke) afvalstoffen die in de te slopen constructie aanwezig zijn. Om dit te kunnen regelen heeft de Vlaamse regering op 12 december 2008 het Vlaams Reglement voor Afvalvoorkoming en –beheer aangepast. Het is belangrijk dat de nieuwe Vlaamse regering in uitvoering van deze aanpassing en in overleg met de private sector een ketenzorgsysteem voor het bouw- en slooppuin uitwerkt dat garant zal staan voor een maximaal nuttig en hoogwaardig gebruik van dit puin.
Andere aanpak voor ruimtelijke ordening
1) Grotere lokale draagkracht 

Het grondig aangepaste Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV) moet op lokaal niveau een beter draagvlak krijgen. De ervaring met de uitvoering van het eerste RSV leert ons dat het heel wat tijd vergt om een dergelijk grootschalig plan op de verschillende beleidsniveaus (provinciaal en gemeentelijk) te implementeren. De overheid moet dan ook bij de opmaak van het nieuw RSV de nodige lessen trekken uit de opmaak en implementatie van het vorige RSV. Meer bepaald moet de Vlaamse regering in de voorbereidende fase meer aandacht schenken aan het overleg met de lokale besturen.

2) Rekening houden met economische verschuivingen

Het nieuwe RSV zal ook rekening moeten houden met de economische verschuivingen die zich hebben voorgedaan sinds de opmaak van het huidige RSV in 1997. Zo dient het nieuwe RSV rekening te houden met het toenemende belang van de logistiek voor de Vlaamse economie. Logistiek zien wij daarbij veel ruimer als louter transport. In die zin is het een sector die voor onze economie een belangrijke meerwaarde kan bieden en tot heel wat extra tewerkstelling kan leiden.

De mogelijkheid om logistieke activiteiten te ontwikkelen in de brede zin van het woord bepaalt steeds meer onze concurrentiekracht. Niet alleen moet de overheid hiervoor de nodige ruimte reserveren maar tevens moet zij de bijkomende logistieke terreinen die Vlaanderen dringend nodig heeft, beter inpassen in het transportnetwerk. Bi- en zelfs trimodale ontsluitingen zijn daarbij van cruciaal belang. In het licht van deze nieuwe economische ontwikkeling is een strikte koppeling van de afbakening van bijkomende bedrijventerreinen aan de afbakening van stedelijke gebieden niet langer houdbaar.
De VCB vraagt om in het nieuwe Vlaamse regeerakkoord expliciet in te schrijven dat de beschikbare oppervlakte voor bedrijven wordt uitgebreid, dat de gereserveerde ruimte voor bedrijventerreinen ook effectief wordt vrijgegeven en dat tegelijk het principe wordt doorbroken om bijkomende ruimte voor bedrijven grotendeels te koppelen aan stedelijke gebieden. Vooral in het licht van de forse toename van de logistieke activiteiten is een dergelijke koppeling niet langer wenselijk. 

3) Dynamischere aanpak van stadsplanning
In plaats van aan ruimtelijke planning te doen moet de overheid bij stadvernieuwingsprojecten meer aan ruimtelijk management doen. Nu gaat de overheid eerst aan een bepaalde site via een bepaalde kleur een specifieke bestemming geven en vervolgens hierop een stadsvernieuwingsproject opstarten. De VCB pleit in dit verband voor een dynamischere benadering. 
Vaak is het onmogelijk om op voorhand precies aan te geven welke functies in een bepaald stadsgedeelte met succes kunnen worden ontwikkeld, omdat men rekening moet houden met de historiek van het terrein (bijvoorbeeld met de aanwezige verontreiniging), met de verdere evolutie op de aanliggende terreinen en met het toekomstige verloop van de mobiliteitsstromen enz. Daardoor kan men niet altijd op voorhand inschatten welke diensten op een bepaalde site best worden aangeboden met een maximale marktwerking en een minimale overheidstussenkomst. 
In die gevallen moet een echte publiek-private samenwerking tot stand komen waarbij de overheid dan in overleg met de kandidaat-projectontwikkelaars de juiste functies mogelijk maakt, zonder op voorhand aan een specifieke bestemming (inkleuring) gebonden te zijn. De Vlaamse regering moet haar administratie de opdracht geven voor het werken met dergelijke dynamische ruimtelijke concepten een handleiding te schrijven ten dienste van de lokale besturen.
De VCB vraagt om in het nieuwe Vlaamse regeerakkoord expliciet in te schrijven dat de invulling van de stedelijke gebieden flexibeler moet kunnen gebeuren om aldus de verwevenheid van wonen, werken en andere complementaire functies te verhogen. Voor een aantal sites moet de overheid een flexibele multifunctionele invulling mogelijk maken in functie van de evolutie van de marktomstandigheden. Het beleid moet op deze sites meer kansen geven aan een dynamisch ruimtemanagement zonder dat de site op voorhand op een bepaalde bestemming (inkleuring) wordt vastgepind. Dit impliceert dat het vastleggen van de ruimtelijke bestemming van een bepaald stadsgebied parallel met het vastleggen van de concrete ontwikkelingen moet kunnen gebeuren. Een dergelijke aanpak komt neer op het doortrekken van de publiek-private samenwerking die nu reeds in tal van stedelijke ontwikkelingsprojecten wordt gevolgd, tot op het niveau van de ruimtelijke ordening.
4) Verwevenheid van functies in het buitengebied

Niet alleen in stedelijk gebied maar ook in buitengebied kan een diepe verwevenheid van uiteenlopende functies plaatsvinden. Denken wij maar aan de uiteenlopende combinaties van functies die in en rond een landgoed mogelijk zijn. Landgoederen vervullen een economische rol (op het vlak van landbouw) maar kunnen tegelijk ook een recreatieve rol vervullen (met name voor toeristen). In en rond een landgoed kunnen tegelijk belangrijke natuurwaarden (een bos, een park, een landschap enz.) tot uiting komen. In plaats van al deze aspecten vanuit de verschillende beleidsdomeinen (landbouw, natuur, toerisme enz.) apart te bekijken zou de overheid voor dergelijke locaties veeleer tot een geïntegreerde aanpak moeten komen. 

Voor combinaties van wonen en werken in het buitengebied zou de overheid blijk moeten geven van een grotere soepelheid. De VCB vraagt meer bepaald te onderzoeken of het niet mogelijk is in het buitengebied toch nog bepaalde beperkte KMO-activiteiten toe te laten onder bepaalde voorwaarden. Daarbij kan onder meer worden gedacht aan de installatie van schrijnwerkerijen in leegstaande boerderijen, bijvoorbeeld op voorwaarde dat het bestaande volume wordt gerespecteerd. 
Tevens kan worden gedacht aan het gemakkelijker toekennen van een stedenbouwkundige vergunning voor een bijkomende woonst aan landbouwers die de landbouwactiviteit van de ouders wensen verder te zetten. Op dit ogenblik is het enkel voor zeer grote landbouwexploitaties mogelijk een tweede woning bij de landbouwactiviteit vergund te krijgen. In andere gevallen dient het jonge gezin zijn intrek te nemen bij de (gepensioneerde) ouders. In het kader van de huidige maatschappelijke opvattingen is dit niet langer houdbaar en is er dus nood aan een tweede landbouwwoning.  
De VCB vraagt om in het nieuw Vlaams regeerakkoord uitdrukkelijk vast te leggen dat de overheid ook voor het buitengebied een kader zal scheppen dat een soepele verwevenheid van functies, zoals wonen en werken, mogelijk maakt.
5) Coördinerende rol van de ruimtelijke ordening
Uiteindelijk moet het RSV worden gebruikt als coördinerend document voor alle andere wetgevingen die beperkingen aan het gebruik van onze schaarse ruimte kunnen opleggen. Bij de opmaak van het eerste RSV werd er nog onvoldoende rekening mee gehouden dat overheden uit andere beleidsdomeinen met mogelijke invloed op dezelfde oppervlakte andere beperkingen zouden kunnen opleggen. Daardoor zorgde het RSV nog steeds voor onvoldoende eenduidigheid en is de adviesprocedure bij het afleveren van vergunningen nog altijd zeer lang en complex. 
De VCB vraagt dat het nieuw regeerakkoord de coördinerende rol van de ruimtelijke ordening uitdrukkelijk naar voor schuift. Door geleidelijk aan het ruimtelijk ordeningsbeleid te laten optreden als coördinator voor alle andere geografisch bepaalde wetgevingen, zal de overheid op langere termijn ook het afleveren van vergunningen kunnen vereenvoudigen en versnellen.
6) Soepelere vergunningsprocedures
De Vlaamse regering heeft intussen reeds aan een versoepeling van de vergunningsprocedures gewerkt. De nieuwe regering zou naast zonnepanelen nog andere energiebesparende technieken of technieken met hernieuwbare energie van de vergunningsplicht moeten vrijstellen. Dit is mogelijk zonder afbreuk te doen aan een goede ruimtelijke ordening. Er moet een grondige analyse komen van de bouwactiviteiten die best niet langer onder de vergunningsplicht vallen. 
Daarnaast heeft de regering onlangs een nieuw instrument ingevoerd: de ‘meldingsplicht”. Buiten een uitbreiding van het aantal van vergunning vrijgestelde activiteiten zal de nieuwe regering dus ook een lijst van louter meldingsplichtige werken moeten uitwerken.
Tevens zal de nieuwe regering de gevolgen van de Europese dienstenrichtlijn op het vergunningenbeleid in rekening moeten brengen. Vergunningen zullen voortaan altijd aan de principes van de dienstenrichtlijn moeten worden getoetst. In dat kader is het mogelijk dat – als de IKEA-wet zou worden geregionaliseerd – de Vlaamse regering kritisch zal moeten onderzoeken of deze wet nog conform is met de dienstenrichtlijn en niet zal moeten worden afgeschaft. 

Maar ook los van de dienstenrichtlijn zal de overheid moeten onderzoeken of een dergelijke wetgeving die de inplanting van groothandelszaken aan banden legt, het aantal groothandelszaken in ons land niet nodeloos heeft afgeremd. België telt nog steeds minder groothandelszaken in verhouding tot de bevolking dan andere Europese landen. Wij stellen vast dat vlak over de gewestgrens volop aan nieuwe shoppingcentra wordt gewerkt. Bij de toenemende tendens naar grensoverschrijdend shoppen dreigen onze handelszaken zo klanten kwijt te spelen. Bovendien is de inplanting van nieuwe groothandelszaken vaak van groot nut in het kader van stadskernvernieuwingen, waarbij zij steeds vaker optreden als trekkers van nieuwe inwoners en bezoekers.
Infrastructuurpatrimonium op peil houden en verder uitbouwen 

De toenemende vraag naar vracht- en personenvervoer zal in de toekomst op een zo creatief mogelijke wijze moeten worden opgevangen. Er zullen creatieve oplossingen moeten worden uitgedacht om de vraag naar bijkomend verkeer te reduceren. Desondanks zal de Vlaamse regering belangrijke extra middelen moeten blijven uitgeven om de bestaande infrastructuur op peil te houden en bijkomende verkeersinfrastructuur uit te bouwen. 
De afwerking van de acht missing links die de uittredende regering heeft voorbereid waarvan twee met traditionele en zes met alternatieve financiering, moet worden voortgezet. Tegelijkertijd zal de nieuwe regering moeten vaststellen dat het hier slechts om een absoluut minimum gaat en dat daarnaast tijdens de nieuwe legislatuur nog een belangrijk aantal bijkomende missing links op stapel moeten worden gezet, zowel voor het weg- als voor het spoor- en havenverkeer en de binnenvaart.
Tegelijkertijd moet de bestaande verkeersinfrastructuur beter worden onderhouden. De nieuwe Vlaamse regering moet hiervan een prioriteit maken. Zoniet dreigen we in een situatie terecht te komen waarbij er wel aandacht is voor het onderhoud van de nieuwe infrastructuur die via PPS wordt gerealiseerd en waarvoor onderhoudsverplichtingen op lange termijn gelden, terwijl de met reguliere middelen gerealiseerde infrastructuur bij gebrek aan kredieten wordt verwaarloosd.

Om dit alles te financieren moet de Vlaamse regering tegelijk de klassieke investeringskredieten verder optrekken en voor bijkomende PPS-middelen zorgen.
De volgende regering zal ook het Sigmaplan moeten bijwerken. De risico’s op overstroming in Vlaanderen worden mede bepaald door de investeringen in waterbeheersing op Nederlands grondgebied. Op dit vlak beweegt er in Nederland heel wat. In september 2008 kwam de Deltacommissie tot het besluit dat Nederland omwille van de klimaatverandering tot 2100 minstens 1,2 miljard euro per jaar in dijkversteviging en waterhuishouding zal moeten investeren. In 2009 komt er een Deltawet die de financiering van deze aanbeveling zal regelen. Als Nederland zich met hogere dijken afschermt, dreigt Vlaanderen met natte voeten te zitten als zij zelf geen bijkomende maatregelen op het vlak van waterbeheersing neemt.
De VCB vraagt expliciet in het regeerakkoord in te schrijven dat de reguliere budgetten voor infrastructuur worden verhoogd, met name voor het onderhoud, en dat daarnaast gebruik wordt gemaakt van PPS-instrumenten voor de versnelde realisatie van een aantal bijkomende missing links.
Continuïteit van PPS-projecten garanderen
De voorbereidingskosten voor de reeds opgestarte PPS-projecten zijn veel te groot geweest om deze bij de volgende regering verloren te laten gaan. Alle bekende PPS-projecten samen behelzen een investering van ongeveer vijf miljard euro. 

Het tewerkstellingseffect van dit investeringspakket is enorm. De VCB heeft berekend dat elke 25 miljoen euro investeringen – voorheen een miljard BEF – nog altijd voor 400 tot 500 manjaren werk zorgt. Daarvan komen er 200 à 250 direct in de bouwbedrijven zelf tot stand en 200 à 250 indirect bij studiebureaus, architecten, leveranciers en producenten enz. Het totale effect zal dichter bij 400 liggen als het om weinig complexe nieuwbouw gaat, dichter bij 500 als er bijvoorbeeld meer complexe renovaties en installaties aan te pas komen.
Tegelijkertijd moeten deze PPS-projecten nog wel worden aangepast aan de structuur van de bouwsector in Vlaanderen. De Vlaamse overheid moet daarbij steeds voor ogen houden dat de PPS-projecten nog voluit kansen moeten kunnen bieden aan de eigen bedrijven. 
De VCB ziet vooral heil in getrapte PPS-projecten waarbij de financiering wordt afgesplitst van ontwerp, bouw en onderhoud. Voor projecten zoals in de scholenbouw, kan dit – mits een juiste aanbestedingsprocedure – ertoe leiden dat de achterstand in het bouwprogramma op enkele jaren wordt weggewerkt en tegelijkertijd de knowhow en de aanbodcapaciteit van de Vlaamse bouwsector worden gestimuleerd. De getrapte PPS-procedure die erin bestaat eerst een financier te zoeken en dan pas ontwerp, realisatie en onderhoud uit te besteden, kan op basis van de reeds opgedane ervaring een vast stramien vormen voor toekomstige PPS-constructies.

De overheid moet elk nieuw PPS-project aan een aantal criteria toetsen. Een belangrijk element daarbij is de minimale schaal van de projecten (al dan niet gebundeld via een gezamenlijke financiering) die nodig is om PPS kostenefficiënt te laten verlopen. De ervaring leert dat de overheid vaak te kleine PPS-projecten opzet waardoor te veel kosten worden doorgeschoven naar de private sector. Een dergelijke aanpak is niet efficiënt. Zij leidt ook tot een onderschatting van de totale kostprijs, met het gevaar dat het project niet tot het einde wordt doorgezet.

De recente financiële crisis mag op zich geen belemmering vormen voor de continuïteit van de PPS-constructies die intussen al werden voorbereid. De financiële crisis moet er wel toe aanzetten om PPS-constructies zo transparant mogelijk uit te bouwen. Van cruciaal belang daarbij is een evenwichtige verdeling van de risico’s tussen de publieke en private sector waarbij elke partij de risico’s draagt die hij best kan beheersen. De VCB heeft hiertoe zelf een nuttige risicomatrix opgesteld. Eveneens van groot belang is de objectieve omschrijving van de langetermijnverbintenissen op het vlak van onderhoud. De nieuwe regering moet daarbij zoveel mogelijk lessen trekken uit de eerste PPS-projecten die in aanbesteding en/of in uitvoering zijn gegaan, en uit het studiewerk dat daarover werd verricht.
De Vlaamse regering zal samen met de federale regering de kredietverlening in ons land zo goed mogelijk op peil moeten houden en een positief klimaat inzake risicokapitaalverschaffing moeten scheppen. De PMV (Participatiemaatschappij Vlaanderen) kan op dit laatste punt een belangrijke ondersteunende rol vervullen specifiek naar PPS-constructies toe. 
Het Vlaams Kenniscentrum PPS moet op basis van de eerste ervaringen standaardbestekken ontwikkelen, zodat kapitaalverschaffers en aannemingscombinaties zonder bij elk project opnieuw totaal verschillende bestekken te moeten doornemen en dus tegen minimale kosten aan PPS-constructies kunnen participeren. 
Tijdens de voorbije legislatuur werden al veel inspanningen geleverd om op uiteenlopende domeinen PPS-constructies op te zetten. Een aantal daarvan zijn effectief in uitvoering gegaan. Aan de volgende regering wordt gevraagd om verder te gaan op de ingeslagen weg maar tegelijkertijd te evalueren onder welke omstandigheden publiek-private samenwerking het meest geschikt is gebleken. Op basis van deze evaluatie moet de nieuwe regering ook werk maken van de standaardisatie van de aanbestedingsdocumenten voor PPS-constructies.
Opleiding, vorming en arbeidsbemiddeling
1) Openstaan voor volledig vrijgemaakte arbeidsmarkt

De volgende Vlaamse regering krijgt te maken met een verdere openstelling van de Europese arbeidsmarkt. Voor de inschakeling van arbeidskrachten uit een groot aantal nieuwe lidstaten binnen de Europese Unie zullen geen arbeidskaarten meer nodig zijn. Uit de praktijk blijkt dat een dergelijke vrijmaking geen grote verstoringen op de arbeidsmarkt met zich meebrengt. De mobiliteit van een toenemend aantal arbeiders binnen de Europese Unie verhoogt integendeel de werkzekerheid voor eigen arbeidskrachten die minder mobiel zijn. 
Zo merken wij dat duizenden arbeidskrachten – vooral uit Oost-Europa – zich telkens verplaatsen naar die regio’s waar het tekort aan geschoolde arbeiders het grootst is. Zo heeft de bouw- en vastgoedcrisis in Spanje, Portugal, Ierland en Groot-Brittannië tot gevolg gehad dat de Oost-Europese bouwarbeiders die daar werkten, zich verplaatst hebben naar landen waar er nog geen sprake was van een bouwcrisis, of naar hun eigen land om daar de tekorten op te vangen. Om conjuncturele pieken op te vangen is op die manier een pan-Europees reservoir aan arbeidskrachten ontstaan. Maar de kern van de bouwactiviteiten in Vlaanderen zal blijvend door eigen arbeidskrachten worden uitgevoerd.
Om aan onze eigen arbeidskrachten werkzekerheid te kunnen blijven garanderen is het wel belangrijk dat zij voldoende zijn opgeleid. Zij moeten binnen het eengemaakte Europa blijvend extra troeven kunnen voorleggen. Vandaar dat bouwbedrijven bijvoorbeeld soepel toegang moeten blijven krijgen tot het systeem van de Individuele Beroepsopleiding in de Onderneming. De aanwerving van een werkzoekende is voor bedrijven dan nog concurrentieel in vergelijking met de aanwerving van een ervaren buitenlandse arbeidskracht.
Vooral de coördinatie en planning van de bouwwerken moeten in eigen handen blijven. Juist deze elementen vormen een belangrijk onderdeel van de bouwopleidingen in het hoger onderwijs.
De VCB vraagt expliciet in het Vlaamse regeerakkoord op te nemen dat vormen van bedrijfsinterne opleiding, zoals de IBO (Individuele Beroepsopleiding in de Onderneming), verder worden gestimuleerd.
2) Betere aansluiting van onderwijs op de arbeidsmarkt

De inspanningen die in het verleden reeds werden geleverd om het (bouw)onderwijs beter op de arbeidsmarkt te laten aansluiten, moeten worden verder gezet en geïntensifieerd. Voor technische beroepen, zoals voor de meeste uitvoerende beroepen in de bouwsector, moet de Vlaamse overheid naast het voltijds onderwijs ook een volwaardig deeltijds onderwijs uitbouwen. Voor een aantal jongeren biedt dit systeem betere toekomstperspectieven dan het voltijds onderwijs. 
Het is dan wel belangrijk dat deze jongeren naast leren ook werken. Vanuit de bouwbedrijven bestaat hiervoor zeker de nodige belangstelling. Het is de taak van de Vlaamse overheid de leerlingen uit het deeltijds onderwijs maximaal arbeidsrijp te maken. Tevens moeten de scholen zo soepel mogelijk kunnen inspelen op het werkritme in de bouw. Vandaar dat het leren moet worden geconcentreerd in de stillere wintermaanden en het werken in de drukkere najaars- en voorjaarsmaanden. 
De VCB vraagt expliciet in het Vlaamse regeerakkoord in te schrijven dat voor de 16- tot 18-jarigen het systeem van deeltijds leren/werken wordt versterkt en dat de leeromstandigheden daartoe zo worden aangepast dat een betere aansluiting bij het bedrijfsleven mogelijk wordt.
3) Herwaardering van technisch en beroepsonderwijs via uitbreiding van hoger onderwijs
Leerlingen uit het technisch en beroepssecundair onderwijs moeten extra doorstromingsmogelijkheden krijgen via het hoger beroepsonderwijs, via een bacheloropleiding en eventueel zelfs via een daaropvolgende masteropleiding. De bijkomende opleidingen voor bachelor bouw die respectievelijk in 2007 en 2008 in Diepenbeek en in Geel van start zijn gegaan, waren daarbij een belangrijke stap in de goede richting en in beide gevallen een succes. Voor deze nieuwe opleidingen moet de nodige promotie worden gevoerd. Daarbij moet de klemtoon liggen op de extra doorstromingsmogelijkheden die daardoor zijn ontstaan, niet alleen voor leerlingen uit het algemeen vormend maar ook voor leerlingen uit het technisch en beroepssecundair onderwijs. 
Enkel in West-Vlaanderen ontbreekt op dit ogenblik nog een opleiding voor bouwbachelor. De komende Vlaamse regering moet de oprichting ervan kunnen goedkeuren zodra de programmatiestop voor het hoger onderwijs wordt opgeheven.
De VCB vraagt in het Vlaams regeerakkoord uitdrukkelijk op te nemen dat de doorstroommogelijkheden uit het technisch en beroepssecundair onderwijs worden verhoogd via een aangepast aanbod aan bacheloropleidingen. Specifiek voor West-Vlaanderen wordt een bijkomende opleiding voor bouwbachelor gevraagd. 
4) Aanvullend privaat opleidingsaanbod

De basisopleidingen van organisaties zoals VDAB en Syntra moeten aangevuld worden met meer beroepsgerichte bijscholingen georganiseerd door private spelers. De VDAB zal nog meer dan voorheen een regierol (moeten) vervullen. De uitvoering van opleiding en begeleiding zal steeds meer bij private actoren komen te liggen. De Europese dienstenrichtlijn zal VDAB en Syntra er trouwens toe verplichten hun dienstverlening meer voor private initiatiefnemers open te stellen, zeker wat betreft de opleiding van werknemers. 

De VCB vraagt expliciet in het Vlaams regeerakkoord op te nemen dat de Vlaamse overheid nog meer dan nu private actoren voor de opleiding en begeleiding van werknemers zal ondersteunen, naast de basisopleidingen en de regiefuncties die door instellingen zoals VDAB en Syntra worden ingevuld.
Export bevorderen binnen de Europese eenmaking
De toenemende Europese eenmaking heeft steeds meer gevolgen voor de dienstverlening in binnen- en buitenland. Enerzijds moet de Vlaamse economie maximaal kunnen profiteren van de exportmogelijkheden die daardoor worden geboden. Anderzijds dienen we de hoge bescherming van het leefmilieu, de veiligheid en de volksgezondheid die we in Vlaanderen hebben bereikt, zeker in stand te houden. 
De voorsprong die we op het vlak van bepaalde milieuactiviteiten – zoals op het vlak van recyclage van bouw- en sloopafval en van bodemsanering – reeds hebben gerealiseerd, mogen wij niet in het gedrang laten brengen door het eenzijdig openstellen van de grenzen voor de import en vrije vestiging van diensten die de milieukwaliteit en de veiligheid zonder redenen in gevaar kunnen brengen. 
De Europese Unie moet haar milieumarkt verder tot ontwikkeling brengen maar zonder afbreuk te doen aan de hoge kwaliteit die nu reeds in Vlaanderen op het vlak recyclage, sanering en bescherming tegen nieuwe verontreiniging wordt bereikt. 

De VCB vraagt expliciet in het Vlaams regeerakkoord op te nemen dat de regering van de dienstenrichtlijn gebruik zal maken om meer exportmogelijkheden te creëren en resterende handelsbelemmeringen weg te werken.
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